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I Miikodo teriileti autonomiak Eurépaban

Aland-szigetek

A terileti autonémia megvalésitasa-
nak és miikodésének egyik legkiemelke-
débb példédja a Finnorszaghoz tartozé
kb. 24.000 lélekszamu svéd lakosséag éltal
lakott Aland-szigeteké. A szigeteken lakd
svéd lakossag autondmiajat elsé izben a
Nemzetek Szbvetsége szavatolta. Intéz-
ményrendszerét és garanciait 1951-ben,
majd 1993-ban fejlesztették tovabb (az
Gj Alandi Onkorményzati torvénnyel).
Nagyon fontos megjegyezni, hogy az au-
tondmia kérdését Finnorszag nem tekin-
tette kizarélag belligyének, eziltal
megvaldsitdsdban Svédorszag is konst-
ruktiv szerepe jatszhatott.

Az Aland-szigetek esetében a Finn
allam a hatalomgyakorlasnak egy jelen-
t8s részét az autonom teriilet szerveihez
telepitett. A torvény (Onkormanyzati tor-
vény) minden olyan esetben lehetévé
teszi a sajat torvénykezést, amelyekben
az autondém teriilet szervei valamilyen
védelemre szorul6 sajatossagot igazol-
nak. Az autondm terilet altal alkotott
torvényeket a Finn Koztarsasag elndke
ellenjegyzi. A kdztarsasagi elnoki ellen-
jegyzés jelenti a torvény kihirdetését (ha-
talyba Iéptetését). Az autondm teriilet
lakéinak jogalkotoi illetékessége kiterjed
az aldbbiakra: helyi kozigazgatasi
tgyekre (beleértve a renddrség, a pénz-
gy, a népjolét, egészségiigy kérdéseit
is) ; kultdra, tudomany ; kozlekedés és
szallitas ; ipar és mezégazdasdg ; posta
és tomegtajékoztatas ; erd6kitermelés és
természetvédelem stb. Az autoném te-
rileten a Tartomanyi Térvényhozé Gyu-
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Iés rendelkezik jogalkotoi illetékesség-
gel. Végrehajtdi illetékességgel pedig a
Tartomanyi Kormény. A Tartomanyi EI6I-
jaro a Finn Koztarsasagi EInok személyes
képvisel6je azautondm teriileten. A Finn
Koztarsasdg torvényei még arra is ké-
nyesen figyelnek, hogy ne lehessen sem-
milyen formdban megvaltoztatni az
Aland-szigetek etnikai 6sszetételét. Pél-
ddaul a finn anyanyelv( lakossag csak
akkor telepedhet le a szigeteken, ha
megszerzi az Ugynevezett ,regiondlis al-
lampolgdrsagot”. A ,regionalis allampol-
garsag” viszont csak akkor szerezhet6
meg, ha a kérelmezé beszél svédiil és
legaldbb 6t évig él megszakitas nélkil a
szigeteket. Az Aland-szigeteken nem ren-
delkezik valasztéi jogosultsaggal, illetve
nem vallalhat koztisztséget aki nem sze-
rezte meg a regionalis dllampolgarsagot.
Az alandi ,regionalis allampolgaroknak”
elévasarlasi jogosultsaguk van minden
nem alandival szemben, minden Aland
szigetén taldlhaté ingatlanra kiterjed6en.
Ez azt jelenti, ha egy alandi elidegenit egy
ingatlant egy nem alandinak, barmelyik
alandi lakos, kozség, vagy a tartomanyi ta-
ndacs jogosult azt az ingatlant ,visszavasa-
rolni”. Az Aland-szigeteken az egyetlen
hivatalos nyelv a svéd. Annak ellenére,
hogy Finnorszag hivatalos nyelve a finn,
a szigeteken nem koételezd a finn nyelv
oktatdsa. S6t, a kdzség hozzajarulds nél-
kil nem is lehet oktatni a finn nyelvet. A
nem svédil oktaté iskolak anyagi tdmo-
gatasa nem kotelezd a szigeteken.
Finnorszag olyan komolyan veszi az
Aland-szigetek autonémigjat, hogy az al-
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tala kotott nemzetkozi szerz6déseket,
amelyek megsérthetik az autondmiajo-
gokat kotelezéen jova kell hagynia a szi-
get,parlamentjének’, vagyis a Tartomanyi
Torvényhozé Gydlésnek.

A Finn Koztarsasag biztositja az auto-
ném terdlet anyagi forrasait is. A finn koz-
ponti koltségvetés 0,45%-a minden
évben megilleti az Aland-szigeteket. Ezen
feltl minden olyan adé és illeték, amelye-
ket az allam szervei a szigeteken szednek
be teljes egészében az autondm teriiletet
illetik meg.

Az Aland-szigetek autonémisjénak a
garanciai is figyelemre méltéak. A leg-
fontosabb garancidnak mindsithet6 az a
szabaly, hogy az autoném teriilet intéz-
ményrendszere nem valtoztathaté meg
a Tartomanyi Térvényhozo Gydlés jéva-
hagyasa nélkiil. Ezen feliil az autoném
terllet hivatalbdl jogosult egy helyre
Finnorszag torvényhozasaban.

Ferder szigetek és Gronland

A m(ikodé terilleti autondmia masik
jelentds példaja a Dan Kiralysaghoz tar-
tozo Ferder szigetek és Gronland auto-
némidja. Az autondm teriiletek
lakossaga etnikai vondsaiban szamotte-
véen eltérnek a tobbségi dan lakossag-
t6l. Autondémidjuk pedig jelentdsen
hagyomanyokra épiil.

Mivel a FerGer és Gronland szigetek Os-
honos lakossdga soha nem kivant elsza-
kadni Daniatdl, a Dan Kirdlysdg a két
sziget lakossagat onrendelkezésre jogo-
sult kozosségeknek ismeri el (vagyis elis-
meri jogalanyisagukat az 6nrendelkezési
jog tekintetében). Az allam hatalmanak
egy jelentds részét telepitette az auto-
nom terliletek szerveihez. A térvényho-
z6i hatalmat az autondm terilet
Kozgydlése gyakorolja, a végrehajtéi ha-
talmat pedig a Kozgydilés ala rendelt Kor-
many. Az autondm teriiletek szerveire
tartoznak : a helyi Gigyek intézése; az al-
lami egyhdzzal valé jogi kapcsolatok ren-
dezése; a tervezés, varosrendészet,
épitkezés; versenyjog, kereskedelem;
kozlekedés; mezbégazdasag, haldszat;
munkaerépiac; tarsadalombiztositas,
egészségligy; kultura, nevelés; tdmeg-
kommunikacio; természetvédelem, mu-
emlékvédelem.

Az autonom terlletek szervei - az
Aland-szigetektdl eltéréen — addkisza-
basi jogkdrrel is fel vannak ruhazva. Az
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autoném terileteken éléknek vannak
képvisel6ik a dan térvényhozasban. A
dan kormany is képviselteti magat az au-
toném teriileteken Fébiztossal, vagy
+Rigsombudsmannal”. Ha a dan térvény-
hozasban dontést hoznak kisebbségeket
érint6 Ugyekben, kotelezd kikérni az au-
tonom teriiletek képvisel6inek a véle-
meényét.

Az autoném teriletek nyelvei ,fényel-
vek’, a dan nyelvet azonban - az Aland
szigetek gyakorlatatdél eltéréen - kote-
lez6 oktatni az iskolakban, illetve azonos
modon hasznélhaté a kdzigazgatasban.

E két sziget autondmidjanak érdekes-
sége, hogy 1984-ben Gronland kivalt az
Eurdpai Kozosségbdél. Nem tudtak
ugyanis elfogadni a haldszatra vonat-
kozd eurdpai szabdlyozast, mert az a
fennmaradasukat és fejlédésiiket veszé-
lyeztette volna. Ennek a népnek a hala-
szat és a halfeldolgozas a legfontosabb
(s6t majdnem a kizarélagos) jovedelmi
forrasa.

Dél-Tirol

Dél-Tirol terileti autondmidjanak
egyik érdekessége (sajatossaga), hogy
eléréséért talan a legtobbet Ausztria (az
~anyaorszag”) tette. Az ,anyaorszag”koz-
belépett a hatdrain kivil, kisebbségbe re-
kedt népcsoportjaért azzal a szandékkal,
hogy medgfelel, garancidlis jogi keretet
biztositson identitdsa meg6rzéséhez.

Ausztria és Olaszorszag kulligyminisz-
tere és miniszterelndke 1946 szeptem-
ber 5-én aldirtdk az ugynevezett
Gruber-De Gasperi Egyezményt. Ennek
az volt a lényege, hogy szavatolja az
Olaszorszaghoz keriilt, Dél-Tirolban é16
német anyanyelv( kisebbség szdméra a
torvényhozoi és végrehajtéi hatalom 6n-
allé gyakorlasat Bozen (Bolzano) tarto-
manyra kiterjedéen. Ez azonban nem
bizonyult elégségesnek, mert Olaszor-
szdg kozigazgatasilag egyesitette a
német nyelvi Bolzen tartomanyt az
olasz nyelvl Trentino tartomannyal. A
két tartomanybdl megalakitottak a Tren-
tino-Alto Adige régiot. Trentino-Alto
Adige régiét szintén autonémiat kapott.
llyen forméban olyan Iényegesen meg-
véltoztak az etnikai aranyok az autoném
régioén beliil, hogy a Gruber-De Gasperi
Egyezmény gyakorlatilag értelmét veszi-
tette.

Ausztria nem nyugodott bele a kiala-
kult helyzetbe és tobb alkalommal for-
dult az ENSZ Kbézgy(léséhez. Végul 1971
november 10-én az olasz térvényhozas
megszavazta az Autondmia Statutumot,
amelyben a dél-tiroli német anyanyelvi
lakossdg az autondém teriilet keretein
belil térvényhozdi hatalmat kapott min-

den olyan fontosabb terlleten, amely
identitdsa megovasat szolgalja. llyenek :
a helyi kdézigazgatasi szervek megszer-
vezése; a helységnevek meghatéarozésa,
a kétnyelvi helységnévtablak kotelezd
hasznalata; a népml(ivészeti értékek vé-
delme és apolasa; a helyi hagyomanyok
apolasa, kézmlvesség; a kulturalis intéz-
mények mikodtetése; a tomegkommu-
nikécié mikodtetése; tervezés, helyiség-
gazdalkodas, épitészet; piacok, vasarok
szervezése; katasztrofa elharitas; banya-
szat; halaszat, vaddszat; mezdgazdasag,
erdészet; Utépités, szallitas, tavkozlés;
idegenforgalom, turizmus, vendéglatas;
6voda; népjolét stb.

Az autondém teriilet kapott egy Ugyne-
vezett ,masodlagos torvényhozéi jogo-
sultsagot” is. Ez azt jelenti, hogy az
autonom terilet torvényhozoi hatalom-
mal rendelkezik, de az allam éltal meg-
szabott kereteket nem lépheti tul. Az
autondédm terulete masodlagos torvény-
hozoi jogkdre az alabbi teriiletekre ter-
jed ki : a helyi rendérségre; oktatas az
altalanos és kozép iskolakban; kereske-
delem; egészségiigy, kérhazi ellatas stb.

A régiok rendelkeznek adézasi jogo-
sultsdggal, de a tartoményok nem.
Ennek ellenére a tartomanyokban az al-
lami szabalyozas szerint beszedett adok
9/10-e a tartomanyokat illeti meg. Ezzel
biztositjak az autonom kozosségek ma-
kodésének pénzeszkozeit.

A német és az olasz nyelveket a hiva-
talokban egyenld ranggal hasznélhatjak.
Az oktatas az 6vodakban és az iskolak-
ban anyanyelven torténik kizarélag
anyanyelv( tandrok ltal. A kzigazgatasi
testlletek, illetve kilonb6z6 kdzhivata-
lok a nyelvcsoportok ardnydban vannak
betoltve. Kozalkalmazott, illetve koz-
tisztvisel eleve nem lehet senki, aki
nem rendelkezik nyelvvizsgéval. Minden
koztisztviselének és kozalkalmazottnak
ismernie kell az egymas mellett él6 nép-
csoportok nyelvét, fliggetlenil attdl,
hogy 6 maga melyik nyelvcsoporthoz
tartozik.

Az autondm tertiletekre ruhdzott allam-
hatalmi feladatokat a demokratikusan
megvalasztott tartomanyi parlament
(Landtag), valamint a tartomanyi gyulés
valasztmanya (Landesauschuss) gyako-
rolja. A végrehajtdi piramis csiicsan a tar-
tomanyféndk (Landeshauptmann) all.

Ha valamelyik nyelvcsoport ugy érzi,
hogy bizonyos jogszabdlyi rendelkezés
sérti, illetve sértheti sajatos érdekeit a re-
giondlis tanacsban (parlamentben) vagy
a tartomanyi tanacsban (Landtagban)
joga van kérni az ,anyanyelvi szempon-
tok szerinti szavazast” Joga van tovabba
a Bolzanoban mikoddé Kézigazgatasi Bi-
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résdghoz folyamodni. A Provinciak jogo-
sultak Alkotmanybirésaghoz is fordulni,
ha a kdzponti torvények sértik érdekei-
ket.

A Spanyol Autonom Kozosségek

A Spanyol Autoném Kéz6sségek (Com-
munidades Auténomos) sajatos példai
az autonémiak gyakorlati, adott allamon
beliili magvalésitasanak. A Spanyol Au-
tonom Kozosségeket egy képzeletbeli
mindségi skalan ugy lehetne a legpon-
tosabban jellemezni, hogy valamivel
tobbet jelentenek a dél-tiroli autonémi-
andl, de kevesebbet a féderativ (példaul
Svéjc) allamnal. Tobbet jelentenek az
olasz autonémianal, mert az Autondmia
Statutum szerint a kdzponti allamtdl fiig-
getlen térvényhozdéi hatalommal ren-
delkeznek, ezért a kozigazgatdsi (és
bizonyos esetekben gazdasagi) autono-
mia mellett egyfajta politikai autonémi-
aval is rendelkeznek. Kevesebbek viszont
mint a foderativ allam, mivel az alkot-
many szerint Spanyolorszag eleve nem
foderativ (szovetségi) allam. A spanyol
allam ezéltal egy ,sui generis” szervezési
modellt képez, amelyik nem mukodik
ugy, mint egy szovetségi allam, de egy-
fajta ,prefoderalizmust” jelent, ha ezt az
alkotmanya nem is irja elé.

A spanyol alkotmany 2 §-a szavatolja
az autonémidhoz valé jogat minden
nemzetiségnek és régidnak az egységes
és feloszthatatlan spanyol nemzet kere-
tein belil. Az autonémidhoz valé alkot-
manyos jog tehat létezik, megvaldsitasa
azoknak azok akaratatol fiigg, akik a spa-
nyol dllam keretein belll autoném ko-
z0sségek kivannak létrehozni.

Napjainkban Spanyolorszéagban tizen-
hét Autondém Kozosség létezik és miiko-
dik. A kilonb6z6 autonédm teruletek
(kozosségek) illetékességi kdre egymas-
6l eltérd. Felépitési strukturajuk azon-
ban hasonlé: létezik egy parlament
(torvényhozas), egy kormany és egy
elndk. Az Autoném Kozdsségek kozil
haromnak (a harom ,térténelmi”) a lakoi
nemzetiségnek is nevezik magukat: Ka-
talonia, Baszkfold és Galicia. Az anya-
nyelv haszndlatanak szempontjabdl a
kasztiliai mellett hat autondm kozosség
anyanyelve szamit hivatalos nyelvnek.

Mivel az autondm kozosségek 1énye-
gesen eltéré jogositvanyokkal rendel-
keznek, jelen keretek nem biztositanak
lehetéséget mind a tizenhét érintéleges
bemutatédsara. Ezért minddssze a,harom
torténelmi” (Baszkfold, Kataldnia és Ga-
licia), egymashoz viszonyitottan hasonl6
jogositvanyaibdl emlitlink néhanyat.
Torvényhozoi és végrehajtoi hatalommal
rendelkeznek a kultura, oktatas, tudo-
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many, gazdasag, helyi kdzigazgatdas, me-
z6gazdasag és a szocialis ellatas teriile-
tein. Baszkfold rendelkezik még az
igazsadgszolgaltatas, a renddrség, a pénz-
Ugyi hatdsdg szervezésének illetékessé-
gével is. Rendelkezik tovabba az
addkiszabas jogositvanyaval.

Az Autondm Kozosségek mikodésé-
nek pénzigyi feltételeit sajat forrasbol,
az allam altal biztositott kbzponti forra-
sokbdl, illetve kiilénb6z6 sajatos alapok-
bol biztositjak. (Szakemberek egydntetd
véleménye szerint a spanyol autonémiak
egyik leggyengébb pontja a pénziigyi
autonémia hidnya).

Az Autonom Kozosségeket ellendrizni
a spanyol kormény jogosult. A kormany
jogosult a helyi szinten alkotott jogsza-
balyokat az Alkotmanybirésidg el6tt
megtamadni. Ha az autoném kozosség
intézkedése sérti az alkotmanyt, a kor-
many megkeresi az autondm kozdsség
elnokét és kérheti a jogellenes allapot
megszlntetését.

A gagauz autonémia

A gagauzok az id6k folyamén eloro-
szosodott, torok nyelv(, keresztény orto-
doxok, esetleg baptista protestansok. A
18.szdzad végén, a 19. szézad elején me-
nekiltek a bolgarok egy népesebb cso-
portjaval egyttt a Torok Birodalombdl az
orosz Besszarabia déli részére. Léleksza-
muk az 1989-es népszamlalas alkalmaval
200.000 kordil volt. Legtdbbjik az akkori
Moldvai Szovjet Szocialista Kdztarsasag
terlletén élt. Moldavia 6sszlakossaganak
a 3,5%-at tették ki. Korulbelil 40.000 f6
Odessza kornyékén telepedett le. A na-
gyobbik, moldaviai csoport viszonylag
jobb helyzetben volt. A moldvai Komrat-
ban 1990-ben megalakitottak az els6 ga-
gauz egyetemet.

Idedlisnak egyaltaldan nem nevezhetd
politikai kozegben a gagauzok 1989
6szén kikidltottak az ugynevezett Ga-
gauz Autondm Szocialista Szovjet Kbztdr-
sasdg  Szdvetségben  Molddvidval
allamalakulatot. Ez az allamalakulat -
amelyet se Moszkva, se Chisindu nem is-
mert el - kb. 300.000 fét foglalt
magaban. A lakossagnak minddssze a
fele volt gagauz. Sajnos, fegyveres konf-
liktusra is sor keriilt. A még nagyobb vér-
ontasok elkeriilése végsé soron a
Tiraszpolban dllomasozé 14. szovjet had-
seregnek volt ,kdszonhetd’, amely a ha-
talom tényleges birtokosava valt.

A targyaldsok meginduldsat kovetben
Mircea Snegur nehéz helyzetbe kerdilt,
mert a roman nacionalistak (akik Molda-
via és Romania egyesuilését szorgalmaz-
tak) hallani se akartak a gagauzokkal
torténd kiegyezésrdl. A jatszma 1994-
ben délt el, amikor a Moldav parlament-

ben 95%-o0s tobbséget kapott az orszag
Onallésaga. Gagauzféld autonomidja
végul 1996 janudr elsejével valosult meg
1831 négyzetkilométeren 171.000 la-
kossal. A lakossdg 78% gagauz, 5,5% -a
bolgér, 5,4%-a moldovén, 5%-a orosz,
4%-a ukran.

Skocia és Wales autonémidja

Nagy-Britannia meghatarozo, tekinté-
lyes tagallama az Eurépai Unidnak. Ki-
sebbségpolitikdja hatdssal lehet az
Eurdpai Unié, illetve Eurdpai Unié tagal-
lamainak kisebbségpolitikajara is. Ezért a
mUkodé autondmidk felsorolasaboél Sko-
cia és Wales autonémiaja — nyilvanvalé
jellegzetességei ellenére — nem marad-
hat ki.

Skécia lakossaga 1997 szeptember 11-
én népszavazason mondott igent arra,
hogy vélasszon sajat parlamentet és a jo-
v6ben ne Londonbdl, hanem Edin-
burghbdl kormdanyozzék. Szeptember
18-an Wales lakossaga mondott igent a
sajat parlamentre, illetve arra, hogy a jo-
vében Cardiffodl kormanyozzak.

A népszavazast megeldz6 vitdkbal, il-
letve kampany alkalmaval napvilagot Ia-
tott érvekbdl és ellenérvekbdl a
tanulsadgok egész sora szlirhetd le, ame-
lyek késébbiekben hatéssal lehetnek mas
népcsoportok tdrekvéseire is. Egyrészrél
le kell sz6gezni, hogy a népszavazas kiira-
sara nem etnikai megfontolasbdl, hanem
a szubszidiaritas elvének gyakorlati elé-
nyei miatt kerlt sor. Masrészrél a kon-
zervativok ellenezték a tervet, mert attol
tartottak, hogy ezzel elkerilhetetlentl
megindulhat az Egyesiilt Kirdlysag szét-
esése. A munkaspartiak ennek ellenke-
z6jét allitottdk, kiemelve azt, hogy a
szubszidiaritas elvének mell6zése ered-
ményezhet olyan fesziltségeket, ame-
lyek konfliktusokat okozhatnak, végsé
soron elvezethetnek a széteséshez is.
Megfogalmazasuk szerint a tartoma-
nyok nagyobb 6néllésaga ,nem fenye-
geti az Egyesult Kiralysdgot, hanem
biztositja annak jovéjét”. A munkaspar-
tiak allaspontjat alatdamasztotta az is,
hogy a skot és welszi lakossag tobbsé-
gében fel se merilt az 6nallé adllamisag
gondolata. A skot és a welszi autonémia
néhany sarkalatos pontja:

A nép altal megszavazott javaslat sze-
rint a 129 fés edinburghi parlament
maga dont 14 milliard font elkoltésérol.
Ugyancsak hataskorébe tartozik a csak
Skociara érvényes torvények meghoza-
tala, tovdbba a helyi 6nkormanyzat és
kozigazgatas, a rendérség és azigazsag-
szolgaltatds, a kozuti kozlekedés, az
egészséguigy, a kultura és természetesen
az oktatas. A kozponti hatalom jogkore
marad az alkotmany, a honvédelem, a
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kilpolitika, az adérendszer, a tarsada-
lombiztositds és a gazdasdg irdnyitasa. A
skot parlament korlatozott mértékben
meg is adoztathatja Skocia lakoit. A skot
miniszterek az orszagukat érinté tigyek-
ben az Eurépai Unidndl is onalléan jar-
hatnak el.

A 60 képvisel6re tervezett welszi par-
lament hataskore jéval szerényebb. Nem
hozhat torvényeket és nem szabhat ki
adokat, csak ezek alkalmazasa, végrehaj-
tasa harul red.

Korzika szigetének autonomidja

Korzika szigetének autonémiajat a te-
ruleti autondmia negativ példajaként is
szoktak aposztrofalni. Fdbidn Gyula és
Otvés Patricia a kisebbségi regionalizmus
példajaként emlegeti. A régié olyan te-
rulet, amelyen bizonyos népcsoport egy
konkrét célt szeretne megvaldsitani a
helyi - emberi és gazdasagi — eréforra-
sok megfelel6 mozgositdsaval. Korzika
sziget autondmiajanak legnagyobb hia-
nyossagai, hogy a francia dllam nem is-
meri el a korzikai identitast, illetve a
korzikai nyelvet 6nallé nyelvként. A ré-
giét kdzponti akarattal hoztak létre, ezért
kdzponti akarattal gyakorlatilag barmi-
kor meg is sziintethetd. Jogositvanyai
rendkivili moédon  kozpont-fliggéek,
ezért bizonytalanok és allanddan véltoz-
nak, médosulnak.

Korzika szigete egy altaldnos 6nkor-
manyzati decentralizal6dasi folyamat ke-
retében, elsé alkalommal 1982-ben
kapott kiilonleges jogallast. Sajatos jo-
gositvanyokkal rendelkezd régiobdl
1991-ben valt egyedi jogallasu kozos-
séggé. Ezt kovetben a,helyi hatalmat” az
51 tagbdl all6 demokratikusan megva-
lasztott Korzikai Gydulés gyakorolja. A
Korzikai Gydlés tagjai kozil EInokot,
majd listds szavazassal Végrehajté Tana-
csot valaszt. A Végrehajté Tanacs hat tag-
bdl és egy elnokbdl all. Korzika szigete
kulonleges jogositvannyal bir : az oktatas;
a kultura; a kdrnyezetvédelem; az urbaniz-
mus; a mezbégazdasdg; a tomegkom-
munikacio; a szallitds és kozlekedés; a
gazdasagfejlesztés terliletein.

Belgiumi foderativ nyelvteriiletek 6n-
kormdnyzdsa

A belga autondémidk felépitésében
harom alapelv érvényesiil: a régidknak
autonoémidjuk van; a szovetségi dontés-
hozatalban a régiok részt vesznek; az
egylttm(ikodés elvét kotelesek betar-
tani. Az autondmidkat a belsé jog hozta
|étre, mind a terileti autonéomiat, mind a
személyi autondmiat. A terlleti autoné-
mia kezdetét akkora tehetjiik, amikor az
1962-es alkotmanymaodositast kdvetben
a kilenc tartomdny kozott nyelvi hatart

Folytatdsa a 4. oldalon
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huztak. Kovetkezé [épés: a nyelvi teriilet
nyelvét kotelezévé tették az egynyelvi
teriileten. igy valésult meg ténylegesen a
nyelvi hatdr a francia és a holland nyelv(
terliletek kodzott. Ugyanez a helyzet a
német kozosség esetében is.

A személyi autondmia egyik példaja,
hogy a Képviseléhaz, illetve a Szenatus fla-
mand nyelvi csoportjaba nem csak a fla-
mand nyelvi régidban megvalasztottak
tartoznak, hanem a flamand nyelven eskiit
tett valasztottak is, valamint a brisszeli ke-
riletben megvalasztott flamand anya-
nyelvi képvisel6k és szenatorok is.
Tovabba, személyesen kell kérni az allam-
polgarnak egy autonémiahoz valé csatla-
kozasat, ha nem az autoném régidé
teriiletén él, de ahhoz a nyelvi kbzdsség-
hez tartozénak vallja magat.

A francia k6z6sség és a flamand k6zos-
ség tanacsai, a sajat illetékességi koriik-
ben, torvényerejli rendelettel szabalyozzak
a kulturdlis Gigyeket, az oktatasi tigyeket, az
aldbbi kivételekkel: iskolakotelezettség
kezd6 és végsé idépontjanak a meghata-
rozasa; oklevelek kiadasahoz sziikséges mi-
nimalis feltételek; a nyugdijrendszer;
tovabba szabalyozzak a kdzosségek kozotti
egylttmUikddés, a nemzetkozi egytittm -
kodés, ide értve a nemzetkdzi szerz6dé-
sek megkotését is. Valamint rendelettel
szabalyozzak sajat illetékességi koriikben
a név szerint meghatarozhaté lgyeket
ugyanugy, mint ahogy ugyanezekben az
ligyekben az egyes kozosségek kozotti és
nemzetkdzi egytttmdkodést is, ide értve
a nemzetkozi szerz6dések megkotését; a
szovetségi torvényhozd kizarasaval a
nyelvhasznadlatot az alabbi teruleteken:
igazgatasi lgyekben; a kbzhatalom altal
létrehozott, tdmogatott vagy elismert in-
tézményekben foly6 oktatasban; a munka-
adok és alkalmazottaik kdzotti tarsadalmi
kapcsolatok, valamint a térvények és a ren-
deletek altal a véllalatok szamara el&irt sza-
balyozadsok és iratok tekintetében. Az
Alkotmany szerint a német nyelvl kzos-
ség rendeletek utjan szabélyozza: a kultu-
ralis igyeket; a név szerint meghatdrozhaté
ligyeket; az oktatast, a kozosségek kozotti
egyuttmkodést, valamint a nemzetkozi
egyuttmkodést, ide értve a nemzetkozi
szerz6dések megkotését. Ezek a rendeletek
torvényerejliek a német nyelv( régidban. A
Belga Alkotmany ugyanakkor tartalmazza
a fékek és egyensulyok bonyolult rendsze-
rét, amely dltal egy ilyen szovetségi allam
mikodhet. A rendszer alapja a szbvetségi
Parlamentben érvényesiil6 paritdsossag.
Megalkotték a specidlis tobbségil szo-
vetségi torvényt, amelynek célja, hogy az
alaptorvényt a masik nyelv képvisel6inek
akarata ellenére ne modosithassak. Szin-
tén kiemelend6 az un. ,Vészcsengé-elja-
ras’, amely megakadélyozza egy olyan

parlamenti jogszabaly életbelépését,
amely az egyik vagy a masik tartomany
érdekeit sérti. Mechanizmusa: a nyelvi
csoport az inditvanyt és annak indokla-
sat a SzOvetségi Parlament elé terjeszti.
Ennek kovetkeztében a sérelmezett, ér-
deksértd jogszabaly parlamenti eljarasat
felfiiggesztik, s az ligyben minimum 30
napon belul nyilatkozik a Miniszterta-
nacs. A ,vészcsengd” oka és gyakorlati
haszna, hogy a paritasossag elve alapjan
a Minisztertanacs Osszetétele is egyenld
elosztasu, igy mindent megtesznek a
konszenzusért, a probléma megoldasa-
ért. Az autondm régiok anyagi helyzetét
példamutatoan rendezték, oly modon,
hogy megtartottak egy bizonyos mér-
ték( allami tAmogatast, de névelték a ré-
gidk anyagi felel6sségét is.

Végezetiil, mivel a német kozdsség
altal tobbségben lakott terilet oly kicsi,
hogy nemigen lehet régidnak nevezni,
ezért kitalaltdk a nyelvteriilet fogalmat. A
német nyelvterilet 854 négyzetkilomé-
ter — az orszag terliletének 3%-a és Liége
Tartomany kilenc keriletébdl all. Az itt
él6 70 000 német Belgium lakossaganak
alig 1%-a. 1993-ban, a Szévetségi Allam
kikidltdsa utan a nyelvteriilet elnyerte az
autondmiajog gyakorlasat szavatold
mindazon hataskoroket, amelyeket a
tobbi autondm régié is megkapott. A tar-
tomanyi parlament, a Német K6z0sségi
Tandacs egykamaras, jogalkotd, huszonot
képvisel6bdl all, akiknek feladata a ko-
z6sségi Kormany megvalasztasa, a kultu-
ralis, szocidlis, oktatdsligyi és egyéb
problémak megtargyaldsa és szabdlyo-
zdsa. A Kormany székhelye Eupen. A
német kdzosséget és dnkormanyzatat
védi, de egyben kéti is az egylttmuko-
dési kotelezettség. Az autondm német
nyelvteriilet létesithet kiilkapcsolatokat,
ha a tobbi Tandcs is ratifikalja. Ugyanez
érvényes forditott irdnyban is.

Svdjc

Svdéjc a polietnikus féderdcié modellje.
Svdjcot ritkan emlegeti még a szakma is
ugy, mint a kisebbségvédelem modell-
jét. De nem azért, mert erre nem szolgalt
volna ra, hanem talan azért, mert olyan
mélyen beépiilt a nemzeti és nemzetkozi
politikai koztudatba, hogy méara magatél
értetdddnek hat. A demokracia, a fode-
ralizmus, a kisebbségvédelem olyan fo-
galmak, amelyek az idék folyaman
szervesen 0sszefonddtak Svéjc nevével
(s6t dllamisaganak létével). Svéjc elkép-
zelhetetlen foderacio nélkil. A foderacio
alapfunkcidja pedig a nyelvi, vallasi, és
kulturalis kisebbségvédelem. Svajc fode-
ralisztikus demokracidja az elhataroléda-
sok és onelhatarol6dasok rendszere : az
egész jogat a részek autonémiaja korla-
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tozza, a tobbség jogat pedig a kisebb-
ség joga korlatozza; az egész csak a sok-
oldalusdgban, sokféleségben vald
egység.

A kisebbségi problémak megoldasa a
»Svdjci identitds’, vagy a ,svdjci nemzet’,
mit politikai (és nem kulturdlis) nemzet

alapjan valésul meg.

Felhaszndlt irodalom:

Dr. Csap6 I. Jézsef: Autonémidk és autonémi-
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kisebbségi autondémia; Dr. Kreczinger Istvan:
Nemzeti kisebbségek jogi helyzete Eurépdban.

Az Eurépai Szabad Szovetség

Az Eurdpai Szabad Szovetség (EFA -
European Free Alliance) tizenharom Eu-
répai Unids orszag harmincharom ha-
lado felfogasu, nemzeti, regionalista és
autonomista partjat egyesiti. Mintegy
kétszdz megvalasztott képviselSvel
mUkodik eurdpai, orszagos és re-
giondlis szinteken. Az Eurépai Szabad
Szbvetség tagpartjai alkotmanyos és
békés eszkozokkel kiizdenek Eurépa
allam nélkiili nemzeteinek és régidinak
onrendelkezési jogaért. Célkitlizéseik
a kovetkezdkben foglalhatok 6ssze:
demokracia Eurépa allam nélkdili
nemzetei és torténelmi-foldrajzi régidi
részére; a kisebbségek jogainak elis-
mertetése és tiszteletben tartatasa; a
soknyelviiség és a multikulturalizmus
védelme; a rasszizmus és ide-
gengyllolet megsziintetése; a népek,
nyelvek és kulturdk kozti szolidaritas
megvalodsulasa; a tarsadalmi igazsa-
gossdag és a haladé politika
meghonositdsa; a fenntarthato fej-
I6dés iranti elkotelezettség és a ter-
mészeti kdrnyezet mego6vasa; a
konfliktusok békés uton valo
megoldasa, véget vetni minden fegy-
veres konfliktusnak. A Szovetség eurd-
pai parlamenti képvisel6i nagyobb
odafigyelést vivtak ki Europa allam
nélkili nemzetei szamara. Képvisel6ik
sikerrel partfogoljak a hatranyosan
megkiilonboztetett eurorégiokat,
valahdnyszor a strukturalis pénzalapok
elosztasarol dont az Eurépai Unid. Az
emberi jogok sérelmének nemzetkozi
leleplezése, illetéleg az emberi jogok
védelme terén is jelentds sikereket
konyvelhetnek el. Az 1981-ben alakult
Eurépai Szabad Szovetséget 2004 mar-
ciusaban jegyezték be eurdpai politikai
partként, Barcelondban. A part elnoke
Nelly Maes, egykori flamand eurépai
parlamenti képvisel6. Az Eurépai Sza-
bad Szovetség képvisel6i a Zold Parttal
kozosen alkotnak frakcidt az Eurdpai
Parlamentben. Frakciéjuk az unio par-
lamentjének 6todik legnagyobb poli-
tikai csoportja.

www.tokeslaszlo.eu



